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BENS COMUNS. LEGISLACGAO APLICAVEL: LEI N¢
14.133/2021, PORTARIA N2 3.176/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento e instalagao de novo carpete, incluindo a remogdo e
descarte ecoldgico do carpete existente, nos auditdrios das subsedes das Promotorias de Justica de
Estancia e Itabaiana, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Para instrucdo do processo administrativo foram anexados aos autos, em resumo, os seguintes
documentos:

a) Pedido de aquisicao, formulado pela Coordenadora da Divisdo de Apoio Administrativo (fls. 02);
b) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 24 e 25);

¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 131 a 141);

d) Pesquisa de Precos de Mercado (fls. 61 a 68) e Planilha de Formacdo de Precos (fls. 79);

e) Informagdes quanto ao Projeto/Atividade, Elemento de Despesa, Fonte de Recursos, Dotagdo
Orcamentaria e Condi¢Ges de Pagamento (fls. 143 a 148);

f) Cépia da portaria de designacdo de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 215
a217);

g) Minuta do Edital e Termo de Referéncia (fls. 154 a 207).
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E a sintese do procedimento.
2. DA ANALISE PELA ASSESSORIA JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitagGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o o6rgio de
assessoramento juridico da Administra¢cdao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacio e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungao
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Ademais, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

3. DA FASE PREPARATORIA
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3.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O caput do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 dispde acerca da necessidade de compatibiliza¢gdo da fase
preparatéria da licitacdo com as leis orcamentdrias e com Plano de Contrata¢des Anual, sempre que
elaborado.

No dmbito do Ministério Publico de Sergipe, o Plano de Contratacdes Anual — PCA — encontra-se
regido pela Portaria/PGJ n? 4.118/2025, datada de 11.12.2025. Da andlise detida dos autos,
depreende-se que ndo consta nos autos a informacdo quanto a inser¢cao do objeto no Plano de
Contratacdo Anual.

No tocante a estimativa do valor da contratacdo, verifica-se que os autos contém planilha de
composicdo de custos elaborada a partir de pesquisa mercadolégica realizada junto a
prestadores/fornecedores.

3.2. DOS ARTEFATOS QUE INSTRUEM O PROCEDIMENTO

Nos termos do artigo 18 da NLLC, a fase preparatdria € marcada pelo planejamento, devendo conter,
entre outros elementos: a descricdo da necessidade da contratacdo, alinhada ao plano anual de
contratacdes; a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade; a definicdo das condi¢des de
execugdo e pagamento e das garantias exigidas; o orgamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formacdo; a elaboracdo do edital de licitacdo; a minuta do contrato,
guando for o caso; e a andlise de riscos e adequac¢ao orgcamentaria.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é definido pelo artigo 62, XX, da Lei n? 14.133/2021 como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratag¢dao, que caracteriza o
interesse publico envolvido, sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.
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No caso em exame, verifica-se que ndo consta dos autos Estudo Técnico Preliminar. Todavia, tal
circunstancia ndo constitui dbice ao prosseguimento do procedimento. Isso porque a Portaria MPSE
n2 3.176/2023, ao disciplinar a fase preparatdria das contratagbes no ambito desta Instituicdo,
estabeleceu, em seu art. 19, hipoteses que facultam ou dispensam sua elaboracdo, casos em que a
especificacdo do objeto podera ser realizada exclusivamente por meio de Termo de Referéncia ou
Projeto Basico.

No tocante ao Documento de Formalizagao da Demanda — DFD restou consignada a necessidade de
contratagdo, conforme a seguir transcrito:

“Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instala¢cdo de novo carpete,
incluindo a remocgdo e descarte ecoldgico do carpete existente, nos auditorios das subsedes das
Promotorias de Justica de Estdncia e Itabaiana.

Justifica-se a solicitagdo por razoes de seguranga, higiene, acessibilidade e manuteng¢do do
patriménio.”

Quanto ao Termo de Referéncia apresentado, registra-se que o mesmo atende, em linhas gerais, ao
disposto no art. 62, XXIll da Lei n? 14.133/2021, contendo a descricdo do objeto, fundamentacdo,
descricdao da solugdo, requisitos da contratacdo, execugdo e gestdo do objeto, requisitos de
pagamento, forma de selecio do fornecedor, estimativa do valor da contratacdo, adequacdo
orcamentdria e sancdes.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagoes sigilosas;
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c) descrigcdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug¢ao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos prec¢os unitarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentadria.

Dessa forma, verifica-se que os autos foram instruidos com os elementos essenciais a fase
preparatéria da licitacdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021, constando a definicdo do objeto, a
justificativa da contratagao, a pesquisa de precos, o Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo de
Referéncia, documentos que evidenciam o planejamento da contratacdo e fornecem suporte ao
prosseguimento do procedimento licitatorio.

Entretanto, cumpre destacar que o prosseguimento da fase preparatéria da contratacdao depende
de autorizacdo expressa da autoridade competente, cuja manifestacdo devera ser formalmente
juntada aos autos, por constituir pressuposto para o regular prosseguimento do procedimento.

No que se refere ao modelo de execucdo do objeto, observa-se que o Termo de Referéncia
estabelece que a contratacdo compreende trés etapas indissocidveis e sequenciais, consistentes na
remocdo do carpete existente, no fornecimento e instalacdo do novo revestimento e no descarte
ambientalmente adequado do material removido, além de prever a possibilidade de apresentacao,
pela contratada, de comprovacao do descarte quando solicitada pela fiscalizacao.
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Além disso, verifica-se que o item 2.3 do Termo de Referéncia dispde que, por se tratar de
fornecimento de materiais mediante entrega imediata, o contrato podera ser substituido pela Nota
de Empenho, e o item 6.1.2, define que o prazo de entrega dos materiais é de 30 (trinta) dias
corridos.

Assim, tal previsdo ndo se mostra compativel com a prépria configuracdo do objeto delineada no
termo de referéncia e instrumento convocatdrio. Isso porque a contratacdo ndo se exaure com a
simples entrega de bens, envolvendo, além do fornecimento do carpete, a execu¢dao de obrigacdes
sucessivas e interdependentes, tais como a remocao do revestimento existente, a instalacdo do novo
material, o descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados, bem como prazo de garantia e
0 acompanhamento da execugdo por gestor e fiscais especialmente designados, circunstancias que
evidenciam a necessidade de definicdo de prazo de execucdo e a juntada de minuta contratual.

Corrobora esse entendimento o fato de que o prdprio Termo de Referéncia dedica capitulo especifico
ao modelo de gestdo do contrato, disciplinando as atribuicdes do gestor e dos fiscais da contratacao,
além dos procedimentos de acompanhamento da execuc¢do, recebimento provisério e definitivo e
fiscalizacdo das obrigacdes contratuais, elementos que, em principio, revelam a necessidade de
formalizacdo da avenca por meio de instrumento contratual préprio.

Nessa perspectiva, recomenda-se a unidade técnica que reavalie a previsao constante dos itens 2.3 e
6.1.2 do Termo de Referéncia, promovendo sua adequac¢do, de modo a compatibilizd-la com as
caracteristicas da contratacdo efetivamente pretendida e com o instrumento juridico que melhor
assegure a disciplina das obrigacdes assumidas pelas partes.

4. DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do Edital submetida a analise observa, em linhas gerais, os requisitos previstos no art. 25 da
Lei n? 14.133/2021, contemplando adequadamente a definicdo do objeto, as regras relativas a
convocacao dos licitantes, aos critérios de habilitacdo e julgamento, aos recursos administrativos, as
penalidades aplicaveis, a fiscalizacdo e gestdao contratual, bem como as condi¢des de execugcdo do
objeto e de pagamento.
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Nesse sentido, dispde o art. 25 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitagdao, aos recursos e as penalidades da licitagdao, a fiscalizagao e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condig6es de pagamento.

Observa-se, ainda, que foi adotada a modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com critério de
julgamento pelo menor preco, opcdo que se revela juridicamente adequada a natureza da
contratacdo pretendida. Com efeito, o objeto licitado consiste na prestacdao de servicos comuns,
cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento
convocatédrio, enquadrando-se, portanto, no conceito previsto nos arts. 62, incisos Xlll e XLI, da Lei n2
14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a minuta do Edital encontra-se estruturada em conformidade com as
disposi¢Ges legais aplicaveis, apresentando cldusulas redigidas de forma clara e suficiente para
disciplinar o certame.

E ainda, deve-se salientar que o presente Pregdo Eletronico tera participacdo exclusiva de empresas
sediadas no Estado de Sergipe, conforme preconiza a Lei Estadual n? 8.747/2020, que estabelece
normas acerca da concessdao de tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais — MEIs, nas contratagdes publicas
de bens, servicos e obras no ambito da Administracdo Publica Estadual.

5. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E ANEXOS

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, conforme determinam os
art. 54, caput e §19, da Lei n2 14.133, de 2021.

Ressaltamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
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disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §39, da Lei n? 14.133, de 2021.

6. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do presente processo de
contratacdo, desde que observada as recomendagdes acima mencionadas.

S.M.J.

E o parecer.

Aracaju-SE, 24 de julho de 2026.

Morgana Boto Menezes

Assessoria Juridica/PGJ-SE

Movimento assinado eletronicamente por Morgana Boto Menezes, em 24/07/2026 14:27:45, conforme art. 19, l1,"b",
da Lei 11.419/2016.
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